
 
 

รายงานการประเมินผลโครงการ 
 

โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวด-ีเชิงเขาตะนาวศรี 
สหภาพพม่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โดย 
 

คณะท างานเพือ่ประเมินผลโครงการทีเ่สร็จแล้ว และศึกษาผลกระทบและผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้ 
กบัประเทศไทยและประเทศเพือ่นบ้าน ตามโครงการทีไ่ด้รับความช่วยเหลอืทางการเงินจาก สพพ. 

 

ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน)  
 

ระยะเวลาด าเนินการ 26 กรกฎาคม 2550  - 30 กนัยายน 2550 
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รายงานการประเมินผลโครงการ 
 
 
1.  ช่ือโครงการ:  โครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี 
                            (Mae Sod/Myawaddy - Thingannyinaung/ Dawna Range Road Construction Project) 
 
2.  ประเทศ:  สหภาพพม่า 
 
3.   เลขทีสั่ญญา:  กระทรวงการต่างประเทศของประเทศไทย และสหภาพพม่า ท าหนงัสือแลกเปล่ียนวา่ดว้ย
การอ านวยความสะดวกงานก่อสร้างถนนสายเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ลงวนัท่ี 17 สิงหาคม 2547 และ  
25 สิงหาคม 2547 
 
4.  หน่วยงานผู้รับผดิชอบ (Executing Agency)  
     4.1 การบริหารจัดการโครงการ:  กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ประเทศไทย 
     4.2 การเบิกจ่ายเงิน:  กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ประเทศไทย 
 
5.  ข้อมูลพืน้ฐานโครงการ 
      5.1  ความเป็นมา 
 นายกรัฐมนตรีของไทย (พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร) ไดเ้สนอใหค้วามช่วยเหลือแบบใหเ้ปล่าแก่รัฐบาล
พม่า ในการปรับปรุงการก่อสร้างเส้นทางแม่สอด/เมียวดี - เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร  
ในคราวท่ี พลเอก หม่อง เอ รองประธานสภาสันติภาพและการพฒันาแห่งรัฐ สหภาพพม่า  เดินทางเยือน
ประเทศไทย ระหวา่งวนัท่ี  23-26 เมษายน 2546  โดยมีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ทั้งน้ี  
เพื่อความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศและเป็นการสนบัสนุนกรคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวบริเวณ
ชายแดน  ซ่ึงเส้นทางดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง แม่สอด/เมียวดี- กอกะเร็ก- พะอนั-ท่าตอน ภายใต้
กรอบการเช่ือมโยงเส้นทางระหวา่ง ประเทศไทย - สหภาพพม่า - ประเทศอินเดีย และเส้นทางเช่ือมโยงแนว
ตะวนัออก – ตะวนัตก (East - West Corridor) เวยีดนาม - ลาว - ไทย - พม่า  
 เม่ือกรมทางหลวงออกแบบและประมาณการค่าก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยจึงไดน้ าเร่ืองดงักล่าวเสนอ 
ครม. เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2547 และ ครม. มีความเห็นวา่ เน่ืองจากเป็นการก่อสร้างเส้นทางในประเทศ 
เพื่อนบา้นเห็นควรให้รวมความช่วยเหลือไวใ้นท่ีเดียวกนั จึงมีมติวา่ “ค่าใชจ่้ายเพื่อเป็นค่าก่อสร้างและ 
ควบคุมงานเส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 เมตร วงเงิน 
122.9 ลา้นบาท ใหเ้บิกจ่ายจากกองทุนใหค้วามช่วยเหลือพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบา้น” 
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      5.2  วตัถุประสงค์ 
              เพื่อปรับปรุงเส้นทางเช่ือมโยงระหวา่งประเทศไทยและสหภาพพม่า จากจุดเช่ือมต่อ อ.แม่สอด  
จ. ตาก กบัเมืองเมียวดี ถึงเชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร    
 
      5.3  ขอบเขตการด าเนินงานโครงการ 
             -  ปรับปรุงถนนเดิมในยา่นชุมชนเมียวดี เป็นทางมาตรฐานทางชั้นพิเศษ 6 ช่องจราจร 
ผวิจราจรกวา้ง 21 เมตร ทางเทา้กวา้งขา้งละ 3 เมตร ระยะทาง 1.70 กิโลเมตร (กม. 0+000 – กม. 1+700) 
              -  ก่อสร้างทางแนวใหม่ เป็นทางมาตรฐานทางหลวงอาเซียนชั้น 3  ระยะทาง 4.30  กิโลเมตร 
(กม. 1+700 – กม. 6+000) 
 - ปรับปรุงถนนเดิม เป็นทางมาตรฐานทางหลวงอาเซียนชั้น 3  ระยะทาง 11.35  กิโลเมตร 
(กม. 6+000 – กม. 17+350) 
 
6.  ข้อมูลการให้ความช่วยเหลอืทางการเงิน 
      6.1  วงเงินค่าใช้จ่าย 

       หน่วย:  บาท 
รายการ วงเงินให้ความช่วยเหลอื 

ค่างานโยธา 119,000,000.00 
ค่างานบริการท่ีปรึกษา 3,900,000.00 

รวมทั้งส้ิน 122,900,000.00 
 
      6.2  เงื่อนไขของสัญญาให้ความช่วยเหลอืทางการเงิน  
             ไม่มีการลงนามในสัญญาใหค้วามช่วยเหลือฯ แต่ท าหนงัสือแลกเปล่ียนวา่ดว้ยการอ านวยความ
สะดวกงานก่อสร้างถนนในสหภาพพม่า สายเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
              -  รัฐบาลไทยจะรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างทั้งหมด (เงินให้เปล่าทั้งหมด) 
              -  รัฐบาลไทยจะมอบหมายใหบ้ริษทัไทยเป็นผูด้  าเนินการก่อสร้างภายใตก้ารก ากบัดูแลของ 
กรมทางหลวง 
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7.  การก่อสร้างและควบคุมงาน 
      7.1  การจ้างบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง  
 

1) บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง  บริษทั ส.เชียงรายคอนสตรัคชัน่ จ  ากดั 

 วนัทีป่ระมูลงาน 17 กนัยายน 2547 

 วนัทีล่งนามในสัญญาจ้าง 11 กุมภาพนัธ์ 2548 

 เงื่อนไขของสัญญาจ้าง  
      

วงเงินตามสัญญาจา้ง  118,718,382.00 บาท  
วนัเร่ิมสัญญา 26 กุมภาพนัธ์ 2548 
วนัส้ินสุดสัญญา 20 กุมภาพนัธ์ 2548 
ระยะเวลาการก่อสร้าง 360 วนั 
ค่าปรับวนัละ 59,360 บาท 

 Changes from Contract  
(เพิม่ขึน้/ ลดลง) 

ขยายระยะเวลาการก่อสร้างคร้ังท่ี 1:  28 วนั 
ขยายระยะเวลาการก่อสร้างคร้ังท่ี 2:  19 วนั 
           รวมขยายระยะเวลาก่อสร้าง:   47 วนั 
 
ด าเนินการล่าชา้ 43 วนั 
ค่าปรับด าเนินการล่าชา้ 2,552,480 บาท 

 วนัทีเ่ร่ิมงาน แผนงาน: 26 กุมภาพนัธ์ 2548 
ด าเนินการจริง: 26 กุมภาพนัธ์ 2549 

 

 วนัทีง่านเสร็จส้ิน แผนงาน:  (ตามสัญญาจา้ง) 20 กุมภาพนัธ์ 2549 
ด าเนินการจริง: 21 พฤษภาคม 2549 

 

2)  ผู้รับเหมาย่อย ไม่มี 
 
       7.2 การจ้างบริษัททีป่รึกษา 
  

1) บริษัททีป่รึกษา  กรมทางหลวง ประเทศไทย 

 วนัที่ท า Short-list  ไม่มีการท า short-list  การคดัเลือกท่ีปรึกษา และการลงนาม 
ในสัญญาจา้งท่ีปรึกษาเน่ืองจากรัฐบาลมอบหมายให้ 
กรมทางหลวงเป็นผูดู้แลควบคุมการก่อสร้าง 
 
 

 วนัทีค่ัดเลอืกทีป่รึกษา 

 วนัทีล่งนามในสัญญา 
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 เงื่อนไขของสัญญาจ้าง   
     

วงเงินค่าควบคุมงาน  3,900,000 บาท 
เบิกจ่ายโดยตั้งบญัชีไวท่ี้กรมทางหลวง และใหก้รมทางหลวง
เบิกจ่ายตามท่ีเป็นจริง และค่าใชจ่้ายส่วนท่ีเหลือพร้อมทั้ง
ดอกเบ้ียท่ีเกิดข้ึน จะตอ้งส่งคืนกองทุนใหค้วามช่วยเหลือพฒันา
เศรษฐกิจแก่ประเทศเพื่อนบา้นทั้งหมดหลงัเสร็จส้ินโครงการ 
และถา้วงเงินไม่พอ ขอใหก้รมทางหลวงเป็นผูรั้บผดิชอบ  

 ค่าใช้จ่าย (Contract)   
       - บุคลากรหลกั : ทีป่รึกษาไทย จ านวนเงิน:  1,588,800 บาท 
       - บุคลากรสนับสนุน:   จ านวนเงิน:   1,135,320 บาท 
       - ค่าใช้จ่ายอืน่ๆ  จ านวนเงิน:  1,175,880 บาท 

 
8.  ผลประเมินการด าเนินโครงการ 
     8.1  ความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ 
            โครงการก่อสร้างเส้นทางแม่สอด/เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรีเป็นหน่ึงในโครงการของ East West 
Highway ซ่ึงอยูภ่ายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)   จะเช่ือมโยง
ระหวา่งประเทศไทย สปป.ลาว สหภาพพม่า และเป็นไปตามนโยบายเร่งพฒันาโครงสร้างสาธารณูปโภค
พื้นฐานภายในประเทศ  เพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจและการลงทุนจากต่างประเทศ    ตลอดจนเนน้ความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีชายแดนติดต่อกนั  ไดแ้ก่  จีน  ลาว  และไทยไปพร้อมกนั  เพื่อรองรับการ
เจริญเติบโตภาคเกษตรกรรม  และภาคบริการ (การท่องเท่ียว)   
           โครงการก่อสร้างเส้นทางแม่สอด/เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรีมีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล
สหภาพพม่าซ่ึงจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจของสหภาพพม่าดา้นการคมนาคมทางถนนท่ีมีความ
ตอ้งการปรับปรุงถนนท่ีมีอยูใ่หมี้การใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อใชเ้ช่ือมโยงไปยงัประเทศ
เพื่อนบา้นส าหรับการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศโดยผา่นจุดผา่นแดนถาวรตามแนวชายแดน 
 
     8.2  ประสิทธิภาพ/ ผลผลิต 
            ประสิทธิภาพโดยรวมเม่ือประเมินโดยเปรียบเทียบแผนงานกบัผลงานท่ีเกิดข้ึน ในดา้นผลผลิต 
ระยะเวลาการด าเนินงาน และค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานของโครงการอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี   
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 8.2.1  ผลการด าเนินงาน/ ผลผลติ/ 
    การด าเนินงานและผลผลิตของโครงการอยูใ่นเกณฑดี์ คือ ไดผ้ลผลิตครบตามเป้าหมายท่ีจะ
ปรับปรุงและก่อสร้างเส้นทางเช่ือมโยงถนนจากชายแดนไทย ท่ีอ าเภอแม่สอดจงัหวดัตาก ผา่นชุมชนเมียวดี 
ไปถึงเชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร  
             8.2.2  การบริหารจัดการ/ ระยะเวลาการด าเนินงาน 

         ตามสัญญาระหวา่งผูรั้บเหมาก่อสร้างกบักรมทางหลวง ก าหนดระยะเวลาการก่อสร้างทั้งส้ิน  
360 วนั (ส้ินสุด 20 กุมภาพนัธ์ 2549)  แต่เน่ืองจากผูรั้บเหมาไม่สามารถน าเคร่ืองจกัรและบุคลากรเขา้
ด าเนินการก่อสร้างท่ีสหภาพพม่าได ้เน่ืองมาจากปัญหาในการประสานงานเพื่ออนุญาตน าเขา้เคร่ืองจกัร 
ระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ินเมียวดีและรัฐบาลกลางของสหภาพพม่าล่าชา้มาก กรมทางหลวงจึงพิจารณาอนุมติัให้
ขยายระยะเวลาการด าเนินงานออกไป 28 วนั  ต่อมากรมทางหลวงไดพ้ิจารณาขยายเวลาด าเนินการคร้ังท่ี 2 
เป็นเวลา 19 วนั เน่ืองจากตอ้งหยดุการก่อสร้างในช่วงเทศกาลปีใหม่ และสงกรานต ์เพื่ออ านวยความสะดวก
และปลอดภยัในเส้นทางท่ีก าลงัก่อสร้าง รวมระยะเวลาก่อสร้างใหม่เป็น 407 วนั 

        ผูรั้บเหมาก่อสร้างแลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม 2549 รวมระยะเวลาก่อสร้างทั้งส้ิน 450 วนั  
และกรมทางหลวงรับมอบงานเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2549  ดงันั้น การด าเนินงานก่อสร้างล่าชา้ไปจากแผนงาน
เดิม 90 วนั และล่าชา้ไปจากระยะเวลาท่ีขยายออกไป 43 วนั ซ่ึงระยะเวลาในการด าเนินงานคิดเป็นร้อยละ 
125 ของแผนงาน และคิดเป็นร้อยละ 110 .57 ของระยะเวลาท่ีขยายออกไป  ผลการประเมินระยะเวลาในการ
ด าเนินจึงอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้ ทั้งน้ี การด าเนินงานล่าชา้ท าใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างเสียค่าปรับเป็นจ านวนเงิน  
2.55 ลา้นบาท (ค่าปรับวนัละ 59,360 บาท)  
  

ตาราง ที ่1  ระยะเวลาในการด าเนินงาน  
รายการ/ กจิกรรม 
(Items/ Activities) 

แผนงาน 
(Original Schedule)  

การด าเนินงานจริง 
(Actual Period) 

ระยะตามสัญญา 360 วนั 450 วนั 
ขยายระยะเวลาการก่อสร้าง คร้ังท่ี 1   28 วนั  
ขยายระยะเวลาการก่อสร้าง คร้ังท่ี 2 19 วนั  

รวมระยะเวลา 407 วนั  
 

             8.2.3  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
                         เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2547 คณะรัฐมนตรีอนุมติัค่าใชจ่้ายเป็นค่าก่อสร้างและควบคุมงานเส้นทาง
เช่ือมโยงระหวา่งไทย-พม่า จากเมียวดี – เชิงเขาตะนาวศรี วงเงิน 122.90 ลา้นบาท  เม่ือกรมทางหลวงซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีรัฐบาลมอบหมายใหก้ ากบัดูแลและควบคุมการก่อสร้าง ด าเนินการประกวดราคาไดบ้ริษทั  
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ส.เชียงราย คอนสตรัคชัน่ จ  ากดั เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างในวงเงิน 118.72 ลา้นบาท  และกรมทางหลวงได้
ประมาณการค่าจา้งท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างวงเงิน 3.90 ลา้นบาท  รวมประมาณการค่าใชจ่้ายในการ
ก่อสร้าง 122.62 ลา้นบาท เม่ือเสร็จส้ินการก่อสร้าง  ค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการด าเนินการก่อสร้างเป็นจ านวนเงิน 
118.49 ลา้นบาท และค่าท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเป็นจ านวนเงิน 3.78 ลา้นบาท รวมค่าใชจ่้ายในการ
ก่อสร้างเป็นเงินทั้งส้ิน 122.28 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 99.72 ของวงเงินตามแผนงาน ผลการประเมิน
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานจึงอยูใ่นเกณฑดี์ 
 

ตารางที ่2  ค่าใช้จ่ายการด าเนินงาน  
หน่วย: บาท 

รายการ วงเงินให้ความช่วยเหลอื วงเงินตามสัญญาจ้าง 
(แผนงาน) 

วงเงินทีด่ าเนินการ 
(ใช้จ่ายจริง) 

ค่างานโยธา 119,000,000.00 118,718,382.00 118,494,408.00 
ค่างานบริการท่ีปรึกษา 3,900,000.00 3,900,000.00 3,783,286.64 

รวมทั้งส้ิน 122,900,000.00 122,618,382.00 122,277,694.64 
ค่าปรับงานล่าชา้   2,552,480.00 
รวมเงินทีจ่่ายให้ผู้รับเหมา   119,725,214.64 

 

     8.3  ประสิทธิผล 
            หลกัการประเมินประสิทธิผลตามเกณฑก์ารประเมินผลโครงการจะพิจารณาจากตวัช้ีวดัท่ีมีนยัส าคญั
ต่อโครงการ โดยการเปรียบเทียบตวัเลขผลการด าเนินงานท่ีตั้งเป้าหมายไว ้เช่น การประหยดัระยะเวลาการ
เดินทางไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละเท่าใดของระยะเวลาการเดินทางเดิม หรือมูลค่าการส่งออกสินคา้เพิ่มข้ึนร้อยละ
เท่าใดในระยะเวลา 5 ปี  แต่โดยท่ีโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรีไม่ไดมี้
การตั้งตวัช้ีวดัและตวัเลขเป้าหมายท่ีตอ้งการไว ้ดงันั้น ในการประเมินผลโครงการน้ีจึงน าตวัเลขมูลค่าสินคา้
ส่งออกและสินคา้น าเขา้ และสถิติการจดัเก็บรายไดข้องด่านศุลกากรแม่สอดก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ  
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2548 มาพิจารณาดูแนวโนม้การเปล่ียนแปลงเทียบกบัหลงัด าเนินโครงการแลว้เสร็จ 
เม่ือเดือนพฤษภาคม 2549 จนถึงปัจจุบนั 
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สถิติมูลค่าสินค้าส่งออก-น าเข้า ด่านศุลกากรแม่สอด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2550 

   หน่วย : บาท 

ปีงบประมาณ มูลค่าสินค้าส่งออกรวม มูลค่าสินค้าน าเข้ารวม มูลค่าการค้ารวม % เพิม่ (- ลด) 

พ.ศ. 2546    5,760,763,088.30     436,956,592.83    6,197,719,681.13   

พ.ศ. 2547    13,404,878,227.33    583,543,044.72  13,988,421,272.05  126% 

พ.ศ. 2548  12,062,882,644.49   760,453,676.73  12,823,336,321.22  -8% 

พ.ศ. 2549  11,664,800,958.13  1,255,152,815.30    12,919,953,773.43  1% 

พ.ศ. 2550 9,256,482,373.11  844,352,837.02   10,100,835,210.13  -22% 

หมายเหตุ:  ปีงบประมาณ พ.ศ.2550 ขอ้มูลมูลค่าน าเขา้และส่งออก ถึงเดือนกรกฎาคม  

ท่ีมา: ด่านศุลกากรแม่สอด    
 
 เม่ือเปรียบเทียบมูลค่าการคา้รวม ณ ด่านศุลกากรแม่สอด ตั้งแต่ก่อนด าเนินโครงการกบัหลงัด าเนิน
โครงการ  มีการเปล่ียนแปลงอยา่งไม่มีนยัส าคญั โดยก่อนด าเนินโครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547  
มูลค่าการคา้รวมเพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 126 ขณะท่ีในปีงบประมาณ พ.ศ.  2548 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีด าเนิน
โครงการ มูลค่าการคา้รวมลดลงจากปีก่อนร้อยละ 8 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ซ่ึงเป็นช่วงหลงั
โครงการแลว้เสร็จ มูลค่าการคา้รวมเพิ่มข้ึนจากปีก่อนร้อยละ 1 ทั้งน้ี เน่ืองจากโครงการเช่ือมโยงเส้นทาง
ไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง 17.35 กิโลเมตร ท่ีประเทศไทยใหค้วามช่วยเหลือน้ี 
 เป็นเพียงส่วนหน่ึงของเส้นทางเช่ือมโยงไทย – พม่า แม่สอด/เมียวดี- กอกะเร็ก- พะอนั-ท่าตอน ระยะทาง 
198 กิโลเมตร แมเ้ส้นทางจากชายแดนไทยไปถึงเชิงเขาตะนาวศรีจะสะดวกสบายข้ึน แต่เส้นทางจากเชิงเขา
ตะนาวศรีต่อไปยงักอกะเร็กมีสภาพแคบและคดเค้ียวไปตามเขา ยานพาหนะต่างๆ ไม่สามารถแล่นสวนทาง
กนัได ้ตอ้งจดัใหเ้ดินรถไปกลบัสลบัวนักนั ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการคา้ขายและสัญจรไปมา อีกทั้งปัจจยั
ทางดา้นการเมืองภายในสหภาพพม่าก็มีนยัส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการตดัสินใจลงทุนคา้ขายต่างๆ   
 อยา่งไรก็ดี สถิติการจดัเก็บรายไดข้องด่านศุลกากรแม่สอด ทั้งรายไดศุ้ลกากรและรายไดแ้ผน่ดินมี
แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยรายไดศุ้ลกากรรวมเพิ่มจาก 44.64 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546  
เป็น 116.78 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549  และท าใหร้ายไดแ้ผน่ดินรวมเพิ่มจาก 50.23 ลา้นบาท 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็น 144.08 ลา้นบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549  ดงันั้น จึงน่าจะสรุปไดว้า่
ประสิทธิผลของโครงการอยูใ่นเกณฑพ์อใช ้
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ตารางที ่3  สถิติการจัดเกบ็รายได้ ด่านศุลกากรแม่สอด 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 - พ.ศ.2550 

         หน่วย : บาท 

รายได้ศุลกากร 2546 2547 2548 2549 2550 
อากรขาเขา้ 37,218,743.00  43,822,087.00  57,385,386.00  111,564,655.00  79,371,783.00  

ค่าธรรมเนียมศุลกากร   3,801,690.00    6,166,860.00    1,459,030.00      1,677,160.00    1,381,790.00  

รายไดเ้บด็เตล็ด          5,615.00       381,238.86       187,386.63           85,285.00         44,968.00  

ค่าขายของกลาง   3,068,098.97    4,412,378.91    1,498,384.33      2,823,211.00    1,902,211.00  

ค่าปรับ      549,262.00       475,973.71       146,358.00        631,743.00       580,013.00  

เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน  -   -   -   -   -  

ค่าปรับภาษีอากร  -   -   -   -   -  

ขายของเบด็เตล็ด          1,000.00         38,407.00           2,690.00   -         12,500.00  

รวม 44,644,408.97  55,296,945.48  60,679,234.96  116,782,054.00  83,293,265.00  

        
 

หน่วย : ลา้นบาท 

รายได้แผ่นดิน 2546 2547 2548 2549 2550 

อากรขาเขา้ 37,218,743.00  43,822,087.00   7,385,386.00    11,564,655.00    79,371,783.00  

ภาษีมูลค่าเพิ่ม   5,028,404.40  1,397,916.29    3,099,322.80   24,568,229.70    22,612,905.90  

ภาษีบ ารุงทอ้งถ่ิน   558,711.60   155,324.03    344,369.20   2,729,803.30   2,512,545.10  

ค่าธรรมเนียมศุลกากร  3,801,690.00    6,166,860.00    1,459,030.00   1,677,160.00   1,381,790.00  

รายไดเ้บด็เตล็ด 5,615.00   381,238.86    187,386.63   85,285.00   44,968.00  

ค่าขายของกลาง  3,068,098.97   4,412,378.91  1,498,384.33   2,823,211.00   1,902,211.00  

ค่าปรับ  549,262.00      475,973.71   146,358.00     631,743.00    580,013.00  

เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน  -   -   -   -   -  

ค่าปรับภาษีอากร  -   -   -   -   -  

ขายของเบด็เตล็ด          1,000.00         38,407.00           2,690.00  -           12,500.00  

รวม 50,231,524.97  56,850,185.80  64,122,926.96  144,080,087.00 108,418,716.00  
หมายเหตุ:  งบประมาณ 2550 ขอ้มูลรายไดศุ้ลกากรและรายไดแ้ผน่ดินถึงเดือนกรกฎาคม 
ท่ีมา: ด่านศุลกากรแม่สอด 
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     8.4  ผลกระทบ 
            ในระหวา่งด าเนินโครงการโดยการปรับปรุงและก่อสร้างเส้นทาง ประชาชนท่ีอยูอ่าศยั 2 ขา้งทาง
ไดรั้บผลกระทบจากฝุ่ นละออง และเสียงเคร่ืองจกัรบา้งเล็กนอ้ย เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการปรับปรุงถนนเดิม
ท่ีมีอยูแ่ลว้  ซ่ึงการสัญจรไปมาในถนนเดิมก่อนการด าเนินการปรับปรุงถนน ก่อใหเ้กิดฝุ่ นละอองอยูแ่ลว้   
ในเร่ืองการเวนคืนท่ีดินเพื่อการก่อสร้างทาง เป็นช่วงท่ีอยูน่อกเขตชุมชนเมือง ระยะทางเพียง 4.3 กิโลเมตร  
มีประชาชนกระจายการอยูอ่าศยัเป็นระยะๆ จึงไม่มีปัญหากระทบจากการเวนคืนท่ีดิน 
    
   8.5  ความยัง่ยนืของโครงการ 
            ความย ัง่ยนืของโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรีตอ้งปรับปรุง 
เน่ืองจากมีประเด็นปัญหาท่ีน่าเป็นกงัวล คือ รัฐบาลพม่า ยงัไม่ไดเ้ตรียมงบประมาณส าหรับซ่อมบ ารุงถนน 
เม่ือมีความช ารุดเสียหายซ่ึงสาเหตุหลกัเกิดจากการบรรทุกเกินอตัรา เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนรัฐบาลพม่า
จะแจง้มายงัแขวงการทางตากท่ี 2 (แม่สอด) ซ่ึงจะแจง้ให้ผูรั้บเหมาก่อสร้างเขา้มาจดัการซ่อมแซม เน่ืองจาก 
ตามสัญญาจา้งผูรั้บเหมาก่อสร้าง ก าหนดให้ผูรั้บเหมาก่อสร้างตอ้งรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องหรือ
เสียหายของงานจา้งภายในก าหนด 2 ปี  อีกทั้งยงัไม่มีการส่งมอบงานให้รัฐบาลพม่า ซ่ึงท่ีผา่นมา แขวงการ
ทางตากท่ี 2 (แม่สอด) มีการแจง้ใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างเขา้มาซ่อมแซมถนนท่ีเสียหายแลว้หน่ึงคร้ัง แต่
ผูรั้บเหมายงัไม่พร้อมเขา้มาด าเนินการ ดงันั้น แขวงการทางตากท่ี 2 (แม่สอด) จึงเขา้ไปซ่อมแซมใหแ้ลว้ไป
เรียกเก็บค่าใชจ่้ายจากผูรั้บเหมาก่อสร้างภายหลงั อยา่งไรก็ดี จากการส ารวจพบสภาพพื้นผวิการจราจรยงัคงมี
ความเสียหายหลายจุดเน่ืองจากยานพาหนะบรรทุกน ้าหนกัเกินกวา่น ้าหนกัมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นการ
ก่อสร้างถนน ซ่ึงคาดวา่รัฐบาลพม่าคงจะแจง้ใหแ้ขวงการทางตากท่ี 2 (แม่สอด) เขา้ไปด าเนินการซ่อมแซม
ต่อไป  
           ในอนาคต เม่ือหมดระยะเวลาความรับผดิชอบของผูรั้บเหมาก่อสร้างแลว้ หากรัฐบาลพม่าไม่เตรียม
งบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุงถนนน้ี  และยงัไม่มีการจ ากดัน ้าหนกัการบรรทุกของยานพาหนะให้
เหมาะสมกบัพิกดัน ้าหนกับรรทุก 25 ตนัตามมาตรฐานท่ีไดอ้อกแบบถนนไวแ้ลว้ คงท าใหส้ภาพถนนทรุด
โทรมอยา่งรวดเร็ว และไม่สามารถบ ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมกบัการใชง้านและส่งผลกระทบท าให้
เดินทางสัญจรไม่สะดวกรวดเร็วดงัท่ีคาดไว ้  
 
9.  ปัญหาและอุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 
     9.1  การประสานงานเพื่ออนุญาตน าเขา้เคร่ืองจกัร ระหวา่งรัฐบาลทอ้งถ่ินเมียวดีและรัฐบาลกลางของพม่า
ล่าชา้มาก ใชเ้วลาประมาณ 1 เดือน 
     9.2  การน าเคร่ืองจกัรจากประเทศไทยไปยงัสหภาพพม่าช่วงแรกมีความล่าชา้ 
     9.3  ในช่วงฤดูฝน บริเวณพื้นท่ีโครงการมีฝนตกหนกัมากและมีน ้าป่าไหลหลาก เป็นระยะเวลานาน  
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ตั้งแต่เดือนมิถุนายน - เดือนตุลาคม 2548 ท าใหก้ารด าเนินล่าชา้กวา่ท่ีก าหนดการใหค้วามร่วมมือในการยา้ย
ส่ิงกีดขวางเป็นไปอยา่งล่าชา้ 
 
10.  สรุปการประเมินผลโครงการ 
        การด าเนินโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรีมีผลการประเมินในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัตอ้งปรับปรุง โดย 
       -  มีความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์บันโยบายของรัฐบาลพม่า  
       -  ประสิทธิผลของโครงการพอใช ้  
       -  ประสิทธิภาพโดยรวมของโครงการพอใช ้ 
       -  มีปัญหาอุปสรรคต่อความย ัง่ยนืของโครงการท่ีมีนยัส าคญั เน่ืองจากการมีการบรรทุกของยานพาหนะ 
มีน ้าหนกัมากเกินกวา่มาตรฐานท่ีถนนจะรองรับได ้ซ่ึงอาจส่งผลใหอ้ายกุารใชง้านของถนนไม่เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวต้ามมาตรฐานสากล  
(ตารางท่ี 4 และแผนภูมิท่ี 1)   
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ตารางที ่4  สรุปคะแนนการประเมนิผลโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมยีวด-ีเชิงเขาตะนาวศรี 
 

 เกณฑ์ หลกัการ มาตรการ คะแนน หมายเหตุ 
1 ความสอดคลอ้งกบั

วตัถุประสงคข์อง
โครงการ (Relevance) 

พิจารณาความสอดคลอ้งของ
วตัถุประสงคแ์ละแผนงาน  

- มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือนโยบาย 
 

  

2 ประสิทธิผล  
(Effectiveness) 
(ผลกระทบ (Impact)) 

เปรียบเทียบตวัเลขท่ีวางแผนไวก้บั   ท่ี
เกิดข้ึนจริงเพ่ือ เพ่ือพิจารณาวา่
วตัถุประสงคใ์ดบรรลุตามท่ีวางไว ้  

- ระหวา่งร้อยละ 50  -  80  ของแผนเดิม 
 

 พิจารณาตวัช้ีวดัหลกั
ทั้งหลาย 

3 ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)   

เปรียบเทียบแผนงานกบัท่ีเกิดข้ึนจริง 
ทั้งในดา้นผลผลิต  ระยะเวลา และ
วงเงินลงทุน  กบัผลท่ีไดรั้บ เพ่ือ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของโครงการในภาพรวม 

1. ผลผลิต     
     - มากกวา่ร้อยละ 80 ของแผนเดิม                                                                   = 3                                                             
2. ระยะเวลาด าเนินงาน 
       - ระหวา่งร้อยละ 101 - 150 ของแผนเดิม                                                      = 2  
3. ค่าใชจ่้าย (ค่าใชจ่้ายเงินตราต่างประเทศในภาพรวม) 
     - ร้อยละ 100 หรือนอ้ยกวา่ของแผนเดิม                                                          = 1 
 
 

ประสิทธิภาพโครงการโดยรวม  = 3 /((2 + 1)/2) = 2 
        -  ประสิทธิภาพรวม อยูร่ะหวา่ง 1.50 – 2.4  : ระดบัพอใช ้   

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผลผลิต คือ 
สาธารณูปโภคท่ีสร้าง
ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

ความย ัง่ยนืของ
โครงการ  
(Sustainability) 

พิจารณาความย ัง่ยนืของโครงการใน
ระยะปานกลางและระยะยาว  และ
พิจารณาวา่หากเกิดปัญหามีมาตรการ
รับมือหรือไม่ 

 มีประเดน็ปัญหาในการด าเนินโครงการท่ีน่าเป็นกงัวล   
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แผนภูมทิี ่1 แสดงการจัดอนัดับผลการประเมนิโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมยีวดี-เชิงเขาตะนาวศรี 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ :   ดี       
พอใช้   
ต้องปรับปรุง

ความ 
สอดคลอ้ง 

 
 

ประสิทธิภาพ 
 

 

ประสิทธิภาพ 
 

 

ความย ัง่ยนื 
 

 

ความย ัง่ยนื 
 

 

ความย ัง่ยนื 
 

 

A 
ดีมาก 

B 
ดี 

C 
พอใช้ 

D 
ต้อง 

ปรับปรุง 

ประสิทธิผล 
(ผลกระทบ) 

 

ประสิทธิผล 
(ผลกระทบ) 

 

ความย ัง่ยนื 
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ภาพถ่ายงานโครงการเช่ือมโยงเส้นทางไทย-พม่า จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี 
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ก่อนด าเนินโครงการ 
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ระหว่างด าเนินโครงการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 16 

โครงการแล้วเสร็จ 
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คณะท างานเพื่อประเมินผลโครงการที่เสร็จแล้ว และศึกษาผลกระทบและผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้กบั
ประเทศไทยและประเทศเพือ่นบ้าน ตามโครงการทีไ่ด้รับความช่วยเหลอืทางการเงินจาก สพพ. 

 
 

1  นายพศิน  พงษพ์ิทกัษโ์สภณ      ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
     รองผูอ้  านวยการ 
     ปฏิบติัหนา้ท่ีผูอ้  านวยการ 
2  นายวนัชยั  บุญเพชร       ประธานคณะท างาน 
     ผูอ้  านวยการส านกังานนโยบายและแผน 
3   ผูแ้ทนคณะวศิวกรรมศาสตร์      คณะท างาน 
      จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
      (ศาสตราจารย ์ดร. ดิเรก ลาวณัยศิ์ริ  คณบดีคณะวศิวกรรมสศาสตร์) 
4  ผูแ้ทนส านกังบประมาณ      คณะท างาน 
     (นางสาวลาวณัย ์ มฤคทตั  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์งบประมาณ 8) 
5  ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ    คณะท างาน 
     เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
     (นายวฒิุเดช  ช านิกิจ  เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 6ว.) 
6  นางสาวหทยัทตั  มหาสุคนธ์      คณะท างานและเลขานุการ 
     เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
7  นางสาวดาริวรรณ  เปรมภูมิเวทย ์     คณะท างานและผูช่้วยเลขานุการ 
     เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 
8  นางสาวสุขมุา  สาระหงษ ์      คณะท างานและผูช่้วยเลขานุการ 
     เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 

 

 


